REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO No. 387 DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N° 01873 DE 2019, POR EL CUAL SE INICIA TRAMITE DE CONCESION DE
AGUAS SUPERFICIALES A LA SOCIEDAD DENOMINADA AGUAS DEL SUR DEL

ATLANTICO S.A. E.S.P.”

El Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por
el Consejo Directivo, ¥y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N°
0205 fechada 26 de abril de 2013 CRA, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto-ley
2811 de 1974, Constitucién Nacional, Ley Marco 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437
de 2011, Decreto 1076 de 2015 modificado por el Decreto 50 de 2018, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito fechado el 12 de Diciembre de 2019 con radicado N° 011643, la
sefiora MARGINI LOPEZ RAMIREZ, actuando en calidad de apoderada de la sociedad
denominada AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO S.A. E.S.P., presenté RECURSO DE
REPOSICION contra el Auto N° 01873 del 21 de octubre de 2019, por medio del cual se
inicia tramite de concesién de aguas superficiales, proveniente del Canal de Digue, en
Coordenadas: Latitud:10°21°57.75"N, Longitud 75°1°43.89"0C, con un caudal de 120 L/s,
solicitada por la mencionada sociedad, para abastecer de agua potable a los municipio de
Manati y Candelaria, y los corregimientos de Carreto vy Lefia.

Que el articulo segundo del mencionado acto administrativo condicioné la continuidad del
tramite referenciado, al pago por concepto de evaluacién ambiental del permiso solicitado,
en los siguientes términos;

“SEGUNDO: La sociedad denominada Aguas del Sur del Atfantico S.A. E.S.P,,
identificada con Nit. 901.136.686-5, previamente a la continuacién del presente
tramite, debera cancelar a fa Corporacion Auténoma Regional del Atlantico la suma
de VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/L ($26.569.250 M/L), por concepto de evaluacion ambientaf
de la soficitud presentada, de acuerdo a la factura de cobro que se expida y se le
envie para el efecto.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente
articulo dentro de fos nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro que
para tal efecto se le enviara.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de fos costos
sefialados en el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
de pago, con destino la Subdireccion de Gestion Ambiental.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el
presente articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en art 23 del decrefo 1768 de 1994.
A efectos de lograr la nofificacién personal del mencionado Auto, el dia 02 de diciembre de
2019, la sefiora MARGINI LOPEZ RAMIREZ, actu,ando en calidad de apoderado de la
sociedad denominada AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO S.A. E.S.P.

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:

“(.-)
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Aguas del Sur del Atlantico S.A. E.S.P. es una sociedad anénima que nace a la vida
juridica en el afio 2017 como consecuencia de una promesa de sociedad futura
constituida dentro de la convocatoria publica No 01 de 2017, adelantada por Aresur
S.A. ES.P. para la escogencia del operador de los sistemas de acueducto y
alcantarillado de los municipios de Manati, Candelaria, Campo de La Cruz, Santa
Lucia, Repelén y Luruaco, y cuya operacion inicié el 13 de marzo de 2018, previa
entrega de los distintos sistemas por parte de los municipios.

Luego de un ario de operacion y pese a la mejora permanente en la prestacion de
fos servicios en todos los municipios, el porcentaje de recaudo por servicios es tan
solo del 21.5%, cifra demasiado baja que impacta de manera negativa los recursos
del operador, maxime cuando contractualmente existe la obligacion de ejecutar un
Plan de Obras e Inversiones durante los primeros cinco afios de operacién, ademés
de las distintas metas técnicas establecidas para el mismo periodo.

Nuestra empresa reconoce la importancia del medio ambiente y los ecosistemas, por
fo que, es nuesitra prioridad cumplir con cada uno de los requerimientos
constitucionales, legales y normativos, es por ello que, de manera respetuosa nos
dirigimos a usted con el fin de solicitarle sea reliquidado los costos que por concepto
de evaluacion del trémite de licencia ambiental la Corporacién cobra mediante Auto
01873 de 2019 a Aguas del Sur del Atlantico S.A. E.S.P. y asi poder cumplir con tal
obligacion.

Por ofro lado, segun la Resolucién No 1280 de 2010 del MVCT la escala méaxima
para los proyectos cuyo valor sea inferior a 2115 smmv, es de $6.535.041, suma
mucho menor que la hoy cobrada mediante el Auto hoy objeto de Reposicion.
Respecto al hecho de haberse considerado usuario de impacto alfto, rogamos por
favor se sirvan explicar los motivos técnicos para catalogario de tal manera, pues en
fodos los casos, la suma de $23.291. 104 por concesion de aguas y $ 3.278. 146 por
PUEAA son demasiado elevados.”

PETICION ESPECIAL

“Se modifigue el articulo segundo del Aufo 01873 del 21 de octubre 2019 "Por medio
del cual se inicia tramite de concesién de aguas supefficiales a la Sociedad Aguas
del Sur del Atlantico S.A. E.S.P. identificada con Nit. 901.136.686-5", en el entendido
de qgue se reliquide y reduzca la suma de VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS, de los cuales
VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CIENTO CUATRO
PESOS ($23.291.104) es por concepto de evaluacién ambiental de la solicitud de
licencia presentada, y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS ($3.278.146) es por evaluacion del PUEAA,
por las razones anteriormente expuestas”
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PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo establecido en el titulo |, capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, los
recursos se presentan por escrito y mediante apoderado especial dentro de los Diez (10)
dias habiles siguientes al de su notificacidn; y deberan reunir, ademas, los siguientes
requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresiéon concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccidn del recurrente, asi como la direccion electrénica si
desea ser notificado por este medio.

En virtud de lo anterior, esta corporacién procediéd a revisar el radicado N° 011643 del 12
de dipiembre de 2019, a través del cual la sociedad denominada AGUAS DEL SUR DEL
ATLANTICO S.A. E.S.P., presentdé recurso de reposicién contra el Auto N° 01873 de 2019,
considerando procedente admitir el recurso.

ESTUDIO DEL RECURSO

Examinadas las razones expuestas por el recurrente, el cual manifiesta su inconformidad
con el cobro realizado por concepto de evaluacién ambiental de la concesion de aguas
superficial solicitada por la sociedad denominada AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO S.A.
E.S.P., mediante radicado N° 09311 de 2019, para abastecer de agua potable a los
municipios de Manati y Candelaria, y los corregimientos de Carreto y Lefia, nos permitimos
en principio hacer las siguientes precisiones:

Como primera medida, resulta necesario indicar que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000,
norma de caracter tributario proferida por el Congreso de la Republica, definié el sistema y
método aplicable para el calculo de las tarifas por los servicios de evaluacién y seguimiento
de los diversos instrumentos de manejo y control, que deben adoptar las autoridades
ambientales.

Con fundamento en lo anterior, las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
quedaron facultadas para efectuar el cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento
de los tramites de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los
Recursos Naturales Renovables y el Medio Ambiente, estableciendo que para la fijacién de
la tarifa debe aplicarse el sistema que se describe a continuacién. La tarifa incluira: a) El
valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacién de la tarea
propuesta; b) El valor total de los vidticos y gastos de viaje de los profesionales que se
ocasionen para el estudio, la expedicidn, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia
ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y
manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos; ¢) El valor total de los anélisis
de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto para la
evaluacién como para el seguimiento.

1Por la cual se expiden normas en materia tributatia, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para fa vivienda de
interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial
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Que para efecto de calcular la tarifas, las autoridades ambientales aplicaran el siguiente
método de calculo: Para el literal a) se estimard el nimero de profesionales/mes o
contratistas/mes y se aplicaran las categorias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio
del Transporte y para el caso de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para
contratos de consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo
de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los gastos de viaje necesarios,
valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico y la escala de viaticos del
Ministerio del Medio Ambiente; para el literal ¢) el costo de los analisis de laboratorio u otros
trabajos técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con las cotizaciones
especificas. A la sumatoria de estos tres costos a), b), y ¢) se le aplicara un porcentaje que
anualmente fijard el Ministerio del Medio Ambiente por gastos de administracién.

Que el citado articulo 96, ademas de fijar el sistema y método de cobro para el célculo de
las tarifas por los servicios de evaluacidn y seguimiento, establecid los topes de cobro para
proyectos, obras o actividades cuyo valor sea igual o superior a 2.1135 salarios minimos
mensuales (SMMV) asi:

1)

1. Aquellos gue tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos
mensuales vigentes tendran una tarifa maxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

2. Aguellos gue tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios
minimos mensuales vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho
(8.458) salarios minimos mensuales vigentes fendran una tarifa méxima del cero
punto cinco por ciento (0.5%).

3. Aguellos gue tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y
ocho (8.458) salarios minimos mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del
cero punto cuatro por ciento (0.4%)...”

Que no obstante, el referenciado articulo que desarrollé el sistema y método de cobro para
efectos de fijar los topes para el calculo, no definié escalas tarifarias para proyectos obras
o actividades con valor inferior a 2113 (SMMV), por lo que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy MADS), de conformidad con lo previsto en el numeral
11 del articulo 46 de la Ley 99 de 1993, expidid la resolucién N° 01280 de 2010 "Por la cual
se establece la escala tarifaria para ef cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos
de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2.115 SMMV y se
adopta la tabla tnica para fa aplicacién de fos criterios definidos en el sistema y método
definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa”

Que el paragrafo 2, del Numeral 2 de la Resolucién N° 01280 establece que: “ef uso e
implementacion de la tabla tnica es de caracter obligatorio, esto aplica para todos los
cobros efectuados por las Corporaciones Auténomas Regional y su uso conforme su
esfructura y funcionamiento dado su carécter auténomo y particular.”

Asi las cosas, las escalas tarifarias establecidas mediante la enunciada resolucién,
conforme fue expuesto por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), constituyen el marco de referencia para
los diferentes rangos de proyectos de los que deben conocer las Corporaciones, entre los
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cuales debe tenerse en cuenta la diversidad de usuarios y la complejidad regional,
adoptando el criterio de la norma sin menoscabarla ni adulterarla.

Que con base en lo anterior la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, expidié la Resolucién N° 036 de 2016, modificada por la Resolucidn N° 0359
del 2018, en la cual se fijaron las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacién y
seguimiento de la licencia ambiental y demas instrumentos de control y manejo ambiental
por parte de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO, considerando
para ello, ademas de la aplicacion de los criterios definidos en el sisterma y método
determinado en la Ley 633 para la liquidacién de la tarifa, el impacto ambiental generado
por la actividad productiva.

Que de conformidad con los diferentes fendmenos y sucesos que afectan los recursos
naturales y las nuevas disposiciones, la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico
considerd necesario replantear la forma y conceptualizacién de los cobros por los servicios
gue se prestan teniendo en cuenta el impacto ambiental.

Es importante anotar que para efectos de establecer el cobro de los servicios de Evaluacién
y Seguimiento Ambiental se adoptan cuatro clases de usuarios, teniendo en cuenta el
impacto ambiental generado por la actividad productiva y las horas de dedicacién que
demande la atencion del respectivo tramite por parte de la CRA. En este sentido para la
clasificacién de los impactos se tendra en cuenta ademas de su origen es decir lo
relacionado al aprovechamiento de recursos naturales, los efectos provocados en el
ambiente, y la modificacidén del territorio en cuanto a sus condiciones naturales. Asi mismo,
se consideraran los atributos referentes a la temporalidad, reversibilidad, periodicidad y
recuperabilidad. Las cuatro clases de usuarios son las siguientes: usuarios de menor
impacto, usuarios de impacto moderado, usuarios de mediado impacto y usuarios de alto
impacto, los cuales se definen en el articulo 5 de la citada Resolucidn, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 5. TIPOS DE ACTIVIDADES...

Usuarios de Menor Impacto. Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o
finalizacion del proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a la actuacién, por medio de condiciones naturales.

Usuarios de Impacto Moderado: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o
finalizacion def proyecto tienen la posibilidad de retornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de la intervencién humana
(infroduccion de medidas correctoras).

Usuarios de Impacto Medio: Son aquellos usuarios gue durante la ejecucién o
finalizacion del proyecto tienen fa posibilidad de refornar a mediano plazo en un
periodo no mayor a cinco (5) afios a las condiciones iniciales previas a fa actuacion,
por medio de la intervencion humana (introduccién de medidas correctoras).

Usuarios de Impacto Alto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o
finalizacion del proyecto tienen la posibilidad de recuperar parcialmente fas
condiciones iniciales de las zonas afectadas previas a la actuacion, por medio de la
intervencion humana (introduccién de medidas correctoras).”
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Teniendo en cuenta los efectos generados al medio ambiente y las horas de dedicacién que
demanda la atencién del respectivo tramite por parte de esta Entidad, a través del Auto N°
01873 de 2019, se consideré procedente encuadrar la actividad desarrollada por la
sociedad denominada AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO S.A. E.S.P. como usuario de
alto impacto, ya que durante la ejecucidén o finalizacién del proyecto que abarca las
actividades de captacién y conduccion de agua cruda, tratamiento y distribucién de agua
potable, tiene la posibilidad de recuperar parcialmente las condiciones iniciales de las zonas
afectadas previas a la actuacién, por medio de la intervencién humana (introducciéon de
medidas correctoras). En el caso en comento, no es posible retornar de manera completa
los volimenes de agua captados de la fuente de abastecimiento (Canal del Digue) durante
la vida util del proyecto, ocasionando asi la disminucién del caudal de agua de la fuente de
tipo lético.

Por otro lado, ¥ en aras de aclarar las dudas respecto al procedimiento aplicado por esta
Corporacién para liquidar y cobrar el cargo por concepto de evaluacién ambiental,
procedemos a explicarlo conforme a lo establecido en la Resolucién N° 036 de 2016
modificada por la Resolucion N° 0359 de 2018:

YARTICULO 7. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION YCOBRO DELOS COSTOS
DE EVALUACION: La Corporacién Autéonoma Regional del Atlantico, C.R.A.,
posterior recibo de la solicitud de licencia ambiental, permiso, concesion, autorizacion
u otfro instrumento de controf y manejo ambiental, notificara mediante acto
administrativo motivado al interesado la decisién. Una vez notificado el usuario
deberé cancefar el valor, que estara establecido en una factura de cobro, expedida
por la Gerencia Financiera o la dependencia que haga sus veces. El usuario deberé
consignar dicho valor dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la factura,
en la cuenta que se sefiale para eflo.

La liguidacién y cobro de que trata el presente articulo incluye los siguientes
conceptos:

1. Valor de Honorarios: Se calculara teniendo en cuenta los perfiles y salarios de
los funcionarios y contratistas con gue cuenta la Corporacion, tal como se sefialé
en la parte motiva de la presente resolucion, y teniendo en cuenta las horas de
dedicacion de los profesionales para el desarroflo de su labor. Las Categorias a
utilizar son las siguientes:

Categoria | Honorarios
A24 $6.408.411,00
A23 $5.576.287, 00
A22 $7.371.522,00
A20 $5.584.183 00
Al19 $5.091.759,00
A18 $4.173.262,00
Al7 $6.556.629,00
Al $5.066.479,00
Al15 $4.354.433 00
Al4 $3.686.627,00
A13 $3.370.630,00
Al2 $3.159.666,00
All $2.959.835,00
Al0 $2.633.305,00
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2. Valor de los gastos de viaje: se calcularg aplicando las tarifas de transporte

establecidas por la Corporacién vigentes en el momento de la liguidacion, por el
numero de visitas a la zona del proyecto establecido en las tablas N° 33 de /a
presente resolucion.
El valor de la tarifa “vehiculo por dia incluido” establecida en la tabla No. 5 de
valor de gastos de viaje para evaluacién, incluye los honorarios de conductor por
dia, gasolina/ Aceite y lavado — mantenimiento. El niimero y la duracion de las
visitas se establecen en la tabla N° 33 referida a gastos de viaje.

3. Analisis y estudios: Este valor se incluiré siempre que se amerite la realizacion
de un estudio adicional y se liquidaré conforme a los precios del mercado.

4. Valor de los Gastos de Administracion: Se calculara aplicando a la suma de
los tres componentes anteriores, el porcentaje de gastos de administracion gue
para estos casos sera del 25% de valor total registrado, segtn lo estipulado por
el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible. Y como se terminan en las
tablas No. 34, 35, 36 y 37.

PARAGRAFO PRIMERO: Teniendo en cuenta que el valor correspondiente al item
tres (3) del presente articulo, solo se incluiré en casos especificos, para efectos de
las tablas de liquidacién contenidas en esta Resolucion, no se asignaran valores al
mismo, lo cual implica que las citadas tablas serén objeto de modificacién en los
casos que sea pertinente la realizacion de anélisis y estudios.

PARAGRAFO SEGUNDQO: Sin perjuicio de que se oforgue o no la ficencia ambiental,
permiso, autorizacién, concesion y se establezca o imponga el plan de manejo,
recuperacion o restauracion ambiental, el interesado deberé cancelar el cargo por
evaluacién.

ARTICULO 8. CALCULO DEL VALOR DE LOS HONORARIOS: El célculo de los
honorarios incluird: las categorias, dedicacién y duracién de las visitas de los
funcionarios o contratistas de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
C.R.A, requeridos para la evaluacion de la licencia ambiental, permisos, concesiones,
auforizaciones u ofro instrumento de control y manejo ambiental.

Las dedicaciones del personal a la evaluacion dependerén de las clases definidas en
el articulo 5 de la presente resolucién, conforme a fas siguientes tablas:

()

Tabla 1. Honorarios Evaluacion Concesion de Agua subterranea Alto Impacto y
Mediano Impacto

5. Concesion de Aguas Ako Impacto 5. Concesion de Aguas Mediano Impacto

Categoria

A2 A19 A18 Al2 Al4 A24 A19 Al3 Al2

Al4

Dedicacion Personal { Hombre/mes) 05 06 06 03 03 03 04 04

02

02

Valor Honararios {5/Mes)

§64084110] $5.0917590| §4.173.2620 500 0,0 $6408.4110] $5.091759,0 $4.173.262,0

§3.159.9660

§3.686.6270

Honorarios

$3.204.205,50| § 3.055.05540( § 2503.957,20( § 3.159.966,00] $ 3.686.627,00( §1.922.523,30| § 2.036.703,60/ § 1.669.304,80

§631.993,20

§ 73131540

Subtotal Honorarios

$15.600.811,10 $6.997.850,30
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Tabla 2. Honorarios Evaluacion Programas de Ahorro y Uso eficiente del Agua Alto
Impacto y Mediano Impacto

14. Planes de Ahorro y Uso Eficiente del Agua Alto 14. Planes de Ahorro y Uso Eficiente del Agua Mediano
Impacto Impacto
Categoria Al4 Al2 Al2 Al5 Al4 Al2 Al2 AlS
Dedicacion Persanal {(Hombre/mes) 04 0,5 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,15
\alor Honorarios (5/Mes) $3.686.627,0] $3.159.566,00 $3.159.566,0] $4.354.433,00 536866270 $3.159.566,00 $3.159.966,0[ S 4.354.433,0
Honorarios $1.474.650,80| § 1.579.983,00| $ 1.579.983,00] $ 1.306.329,90 $737.3254 $631.993,2 $631.993,2 $ 653.165,0
Subtotal Honorarios $ 5.940.946,70 $ 2.654.476,8
GASTOS DE VIAJE
Tabla 3. Viaticos y Gastos de Transporte
5. Concesion de Aguas Alto Impacto 5. Cc;ncesion de Aguas Mediano Impacto
Categoria A28 Al9 Al8 A12 Al14 A24 A19 A8 A12 A14
Valor del Viatico por dia $0,0| $33.000,0 $0,0[  $33.0000 $0,0 $00] $33.00000  §33.000,0
Visitas al Proyecto 0 1 0 1 0 0) 1 1
Dias de Visita 1 0| 1 0 1 1
Gastos de Permanencia $0,0] $33.000,0 500/ $33.0000 $0,0 $0,0{ $33.000,0 § 33.000,0
Subtotal Gastos de
Permanencia $ 66.000,0 $ 66.000,0
Gastos de Transporte S 150,0709,@7!7 _ i [ I S 1750.70(7)07,(7)0] _ ] [ I
14. Planes de Ahorro y Uso Eficiente del Agua | 14. Planes de Ahorro y Uso Eficiente del Agua
Alto Impacto Mediano Impacto
Categoria Al4 A12 A12 A15 A14 A12 A12 A15 i
Valor del Viatico por dia 50| $33.000 50 $0) 50 $ 33.000 1 50
Visitas al Proyecto S0 1 0 0| 0 1 0 0|
Dias de Visita $0 1 0 0 0 1 0 0
Gastos de Permanencia S0| 533.000 S0 50 50 $ 33.000 S0 50|
Subtotal Gastos de
Permanencia $ 33.000 $ 33.000
Gastos de Transporte $ 150.000,00] [ $ 150.000,00] I
GASTOS ADMINISTRACION

Tabla 4. Gastos de Administracion Planes de Contingencia, Prospeccion y
Exploracion de Aguas Subterraneas, concesion de agua, Permiso de
Vertimientos Liquidos y Emisiones atmosféricas (Alto Impacto, Mediano
Impacto, Impacto Moderado y Menor impacto)

; 5, Concesion de Aquas Mediano
8, Concesion de Aguas Alto Impacto d
Impacto
Valor Gastos de
Administracion §3.956.452,78 6180346258

Tabla 5. Gastos de Administracion Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos liquidos, Permiso de Aprovechamiento forestal, Ocupacion de
cauce, PGIRS, RESPEL, Programas de Ahorro y Uso Eficiente del Agua,
Centros de Diagnostico Automotor y Otros Instrumentos de Control Ambiental
(Alto Impacto, Mediano Impacto, Impacto Moderado y Menor impacto)
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T3, Planes de Anomoy |
Uso Eficiente del Agua
Mediano Imnacte |

14. Planes de Ahorro y Uso
Eficiente del Agua Alto Impacto

Valor Gastos de
Administracion $1.530.986,68 £709.369,19

Los valores antes detallados corresponden a vigencia 2016, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de la Resolucidn N° 036 de 2016, estas tarifas, seran
actualizados anualmente a partir del 1 de enero de cada afio, de acuerdo con el incremento
del salaric minimo legal vigente y los valores se redondearan al multiple de mil mas cercano,
es decir que los valores establecidos en el Auto N° 01873 de 2019, corresponden a estas
mismas tarifas actualizadas a vigencia 2019.

Aclarado lo anterior, y teniendo en cuenta que la apoderada de la sociedad denominada
AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO S.A. E.S.P., manifiesta en su escrito que: “(...) segin
la Resolucién No 1280 de 2010 del MVCT la escala méxima para los proyectos cuyo valor
sea inferior a 2115 smmilv, es de $6.535.041, suma mucho menor que fa hoy cobrada
mediante el Aufo hoy objefo de Reposicién...”, procedemos a dar claridad al tema en los
siguientes términos:

La Resolucion N° 01280 de 2010, define una escala tarifaria® para el cobro de los servicios
de evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos, obras
o actividades cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios minimos mensuales (SMMV),
estableciendo un tope maximo de $6.535.041.00. Sin embargo, para aplicar dichos valores,
se debe presentar a esta Corporacion, el costo del proyecto conforme a lo sefialado en los
articulos 4 y 15 de la Resolucién N° 036 de 2016, modificada por la Resolucidon N° 0359 de
2018, los cuales para mayor claridad nos permitimos transcribir:

“Articulo 4°. Valor del Proyecto: El Valor del proyecto, obra o actividad comprende
la sumatoria de los costos de inversion y operacién, definidos de la siguiente manera:

1. Costos de inversion: Incluyen los costos incurridos para:

Realizar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefio

Adquirir fos predios, terrenos y servidumbres

Reasentar o reubicar los habitantes de la zona

Construir las obras civiles principales y accesorias.

Adaquirir fos equipos principales y auxiliares

Realizar el montaje de los equipos.

Realizar la intervencion de la construccion de las obras civiles y del montaje
de los equipos

Ejecutar el Plan de Manejo Ambiental

Todos los demés costos de inversidén que hacen posible la obtencién de
beneficios econémicos para el propietario.

T OmMmMbol

2| as tarifas maximas establecidas en la escala tarifaria definida en el presente articulo, deberan ser actualizadas anualmente por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas por
la Ley 768 de Resolucién N° 01280 de julio 07 de 2010 3 2002, de conformidad con el indice de Precios al Consumidor (IPC), Total nacional
del afio inmediatamente anterior, fijado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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2. Costos de operacion: Comprende fos costos requeridos para la administracion,
operacion y mantenimiento durante la vida util hasta el desmantelamiento del
proyecto, obra o actividad e incluye lo siguiente:

Valor de las materias primas para la produccién del proyecto

Valor de la mano de obra calificada y no calificada, utilizada para la
administracién, operacién y mantenimiento del proyecto, obra o actividad.
Pagos de arrendamiento, servicios publicos, seguros y otros servicios requeridos
Los costos requeridos para el desmantelamiento del proyecto, obra o actividad
Todos fos demas costos y gastos de operacion que permiten fa obtencion de los
beneficios econbmicos para el propietario.

(.)

ARTICULO 15. OBLIGACION DE INFORMAR: Los usuarios del servicio de
evaluacion y seguimiento estan obligados a suministrar a la CRA, informacién
relacionada con el valor del proyecto, obra o actividad, segtn fo establecido en el
ARTICULO 4 de la presente resolucién, y de acuerdo a lo siguiente:

moo mx

Los interesados en obtener una licencia ambiental, permisos de emisiones
atmosféricas, vertimientos liguidos, aprovechamientos forestales, concesion de
agua, plan de manejo ambiental, plan de contingencia, autorizacién de ocupacion de
cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESFPEL, inscripciones, autorizaciones y deméas
instrumentos de control y manejo ambiental, deberan incluir en la respectiva solicitud,
la siguiente informacion:

Estimativo de los costos de inversion, expresado en moneda legal colombiana a nivel
de precios del mes v afio en gue se realiza la solicitud, se actualizan los costos, o se
modifican los costos de inversién segun el caso. Se debe presentar en forma
detallada y pormenorizada para cada uno de los componentes del proyecto.

Estimativo del flujo anual de costos de operacion. expresade en moneda legal
colombiana a nivel de precios del mes y afio en que se realiza la solicitud...”
{Subrayado fuera del texto original).

De lo anterior se colige que la sociedad denominada AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO
S.A. E.S.P. al momento de solicitar la concesién de aguas debié anexar informacién
relacionada con el valor del proyecto, obra o actividad, segtin lo establecido en el articulo
4 de la citada resolucién, a nivel de precios del mes y afio en gue se realiza la solicitud.

Ahora bien, revisada la documentaciéon anexa a los radicados N° 9311 y N° 9317 de
Octubre 2019, se evidencia que la mencionada sociedad presentd la valoracién de activos
del municipio de Manati. Sin embargo, el mencionado documento no contiene el valor del
proyecto (costos de inversién y de operacion) en los términos establecidos en los articulos
4 y 15 de la Resoluciéon N° 036 de 2016. Lo cual quiere decir que no se cumple con lo
sefialado en el paragrafo del articulo 16° de la Resolucién N° 036 de 2016 modificada por
la Resolucidn N° 0359 de 2018, en el cual se establece que a efectos de aplicar los valores
maximos establecidos en la Resolucidén N° 01280 de 2010, el usuario debera presentar el

*PARAGRAFO: Para efectos de aplicacion del presente articulo el usuario debera presentar el costo del proyecto de conformidad con lo

sefialado en el articulo 4 del presente proveido. De no ser asi se aplicaran indistintamente las tablas de cobro previamente definidas.”
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costo del proyecto de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4° de la Resoluciéon N 036 de
2016.

Adicionalmente, se evidencia que el porcentaje del recaudo promedic por concepto de
facturacién de servicios solo fue presentado mediante radicado N° 011643 de diciembre de
2019, es decir, con posterioridad a la solicitud de la concesién de aguas realizada con
radicados N° 9311 y 9317 de 2019.

Teniendo en cuenta que el documento que contiene la valoracion de activos del municipio
de Manati, presentado por la sociedad denominada AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO
S.A. E.S.P., no cumple con los presupuestos del articulo 4° de la Resolucion N° 036 de
2016, no es procedente aplicar los valores establecidos en la Resolucion N° 01280 del 2010
expedida por el MAVDT, sino el valor correspondiente a los usuarics de Alto Impacto,
establecido en la tabla 39 de la citada Resolucidén N° 036 de 2016, con el incremento del
(%) del IPC autorizado por ley para la correspondiente anualidad, de acuerdo a las
caracteristicas propias de la actividad realizada.

CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de
dafios causados del derecho de toda la poblacién de gozar de un ambiente sano, de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso publico.

Que la Ley 99 de 1993, establecié al interior de sus articulados que la administracién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables estara en todo el territorio nacional a
cargo de Corporaciones Auténomas Regionales, las cuales definié como:

“ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrado
por las entidades terriforiales que por sus caracteristicas constituyen
geogrdficamente un mismo ecosistema o0 conforman una unidad geopolitica,
biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por fa ley de administrar, dentro
del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrolio sostenible, de conformidad con las disposiciones legales
y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente...”
Que el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones
de las Corporaciones Autbnomas Regionales es “Ejercer las funciones de evaluacion,
controf y seguimiento ambiental de las actividades de exploracién, explotacion, beneficio,
transporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables, .... asi como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deferioro ambiental ...".

Que la Ley 633 de 2000, facultdé a las Corporaciones Auténomas Regionales para efectuar
el cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento de los tramites de licencia ambiental
y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos Naturales Renovables y el
Medio Ambiente.

Pagina 11 11



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO No. 387 DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N° 01873 DE 2019, POR EL CUAL SE INICIA TRAMITE DE CONCESION DE
AGUAS SUPERFICIALES A LA SOCIEDAD DENOMINADA AGUAS DEL SUR DEL

ATLANTICO S.A. E.S.P.”

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 338 de la Constitucidén Politica y de
conformidad con el articulo 96 de la ley 633 de 2000 la fijacion de las tarifas por parte de
las autoridades ambientales debera aplicar el sistema y método de calculo expresamente
definido en la Ley.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la Resolucién N°
01280 de 2010, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo
valor sea inferiora 2.115 SMMLV y se adopta la tabla Unica para la aplicacién de los criterios
definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacién
de la tarifa, en donde se evallan los parametros de profesionales, honorarios, visitas a las
zonas, duracién de visitas, duracién del pronunciamiento, duracién total, viaticos diarios,
viadticos totales y costos de administracién.

Que la Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico — C.R.A. expidié la Resolucién N°® 036
de 2018, modificada por la Resolucién N° 0359 de 2018, la cual fijo las tarifas para el cobro
de servicio de seguimientos y evaluaciones ambientales, teniendo en cuenta los sistemas
y métodos de calculo definidos en la nhormatividad vigente. Dicha resolucidn se encuentra
ajustada a las previsiones contempladas en la Resolucién N° 01280 de 2010, en el sentido
de que en ella se contemplan los condicionamientos de la tabla uUnica exigida en esa
resolucion.

- De los recursos contra los actos administrativos

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en su capitulo VI, hace referencia a los recursos contra los
actos administrativos, indicando que por regla general, contra los actos definitivos proceden
los siguientes recursos:

1. “El de reposicion, ante qguien expidié la decision para que la aclare, modifigue,
adicione o revoque.

2. Elde apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el
mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de fos Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las
entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. Elde queja, cuando se rechace el de apelacion.
El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el
superior del funcionario que dicté la decisién, mediante escrito al que deberé

acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la decision.

Pégina 12 g€ 12



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO No. 387 DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N° 01873 DE 2019, POR EL CUAL SE INICIA TRAMITE DE CONCESION DE
AGUAS SUPERFICIALES A LA SOCIEDAD DENOMINADA AGUAS DEL SUR DEL

ATLANTICO S.A. E.S.P.”

Recibido el escrito, el superior ordenaréd inmediatamente la remision del
expediente, y decidira lo que sea del caso.”

Que en cuanto a su oportunidad, presentacién y requisitos, la mencionada Ley, sefiala:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los recursos contra fos actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evenfo en que se
haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a elfo
hubiere lugar

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por
escrito que no requiere de presentacion personal si gquien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualimente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica
si desea ser notificado por este medio.

Sélo fos abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por guien obra ratificard su
actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se haré efectiva la caucién y se archivaré el expediente. Para
el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo gue reconoce deber.

DECISION ADOPTAR
De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, resulta IMPROCEDENTE
ACCEDER a lo pedido por la sociedad denominada AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO

S.A. E.S.P. respecto a la aplicacién de los valores establecidos en la Resolucién N° 01280
de 2010.
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En mérito de lo anterior, se
DISPONE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto N® 01873 del 21 de octubre de 2019,
por medio del cual se inicia tramite de evaluacién de una concesioén de aguas supeftficiales,
proveniente del Canal de Digue, en coordenadas: Latitud:10°21°57.75°N, Longitud
75°1°43.89°0, con un caudal de 120 L/s, para abastecer a los municipios de Manati y
Candelaria, y los corregimientos de Carreto y Lefia.

SEGUND®O: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que
lo solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: La sociedad denominada AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO S.A.E.S.P.,
con NIT: 901.136.686-5, debera informar por escritc o al correo electrénico
notificaciones@crautonoma.gov.co la direccidon de correo electrénico por medio del cual
autoriza a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. surtir la
notificacién y/o comunicacion de actos administrativos, requerimientos o demas oficios que
se produzcan a partir del momento de la autorizacién. AGUAS DEL SUR DEL ATLANTICO
S.A. E.S.P., debera informar oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICC C.R.A. sobre los cambios a la direccidn de correo que se
registre en cumplimiento del presente paragrafo.

TERCEROQ: Contra el presente acto no procede ningun recurso de conformidad con la Ley
1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los

15 ABR 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R-011643-2019
P: LDeSilvestri
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	AA-RR_R011643-2019 - REC. AUTO 1873 DE 2019 - CONCESIÓN MANATI - AQSUR_Página_03
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